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健康いといがわ21

推進キャラクターわかめちゃん
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地域包括ケア促進のための組織再編成
～包括的支援体制づくりにおいて
保健師に求められること～

糸魚川市ゆるキャラ：ジオまる＆ぬーな



糸魚川市はどんなところ？

新潟県は、

東北地方か❓

北陸地方か❓ 問題



注：糸魚川市は
富山県ではあり
ません！



糸魚川市の概況
• 面積 746.24㎢

• 人口 ３９，３７７人（R5.4.１現在）

• 高齢者数（高齢化率）
１６，１０７人（40.9％）

• 介護保険認定者 ２，９１２人（認定率18.1％）

• 年間出生者数172人（合計特殊出生率1.37）R3年

• 年間死亡者数732人（死亡率18.3）R3年
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画像提供：一般社団法人
糸魚川市観光協会



保健師の配置状況 （令和5年度８月末現在）
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保健師数 18人
正規職員 １４人
会計年度任用職員 ４人

【福祉事務所】
地域包括ケア係4人
（うち会計年度任用職員１人：週
１勤務）

【健康増進課】
保健係 5人

（うち産休代替1人）

ワクチン接種
推進室（兼務）

２人
ワクチン接種推進室（兼務）
２人

【こども課】
親子健康係7人
（うち会計年度任用職
員2人）

◆職位 課長補佐級１人 係長級3人 主査4人 主任
２人 保健師4人

市民部

教育委員会

【委託】地域包括支援
センター（５か所）

保健師３人



組織編成の経過 １

• 平成29年度：地域包括ケアシステムを総合的に推進するため
の拠点の視察

（富山県氷見市「社協委託 地域セーフティネット活性化事
業」・南砺市「地域包括ケアセンター」）社会福祉協議会・地域包
括支援センター・障害者相談支援事業所合同

⇒ 第7期介護保険事業計画（平成30年度～令和2年度）に「基
幹包括支援センター」設置を明記

• 平成30年度：病院を拠点とした地域包括ケアシステムの視察

（広島県尾道市みつぎ病院）

市議会 市民厚生常任委員会の市外調査に同行



• 令和元年度：具体的協議開始

• 令和２年度：協議中断。市長への組織再編成の提案延期（新
型コロナ対応のため）

• 令和３年度：協議再開。福祉事務所内に基幹型地域包括支援
センター機能を持つ「地域包括ケア係」新設を市長へ提案

• 令和４年度：福祉事務所内に「地域包括ケア係」と「福祉サー
ビス係」を新設

組織編成の経過 2



協議方法・内容

全世代型総合相談窓口設置の必要性・幅広い関係機関との連携調整

⑴ 委託の地域包括支援センター（５か所）との協議
包括会議（月1回の定例会）の議題とし、課題の検討。
課題に対応するため、基幹型包括支援センターに求める機
能について協議

包括職員の「善意による支援」が増加
包括の職員だけでは対応しきれない！

世帯内の複合的課題
引きこもり 身寄りなし

人材確保 市直営へ
の期待



⑵庁内協議

①福祉事務所：健康増進課と共通する業務があり、市直営の基

幹包括支援センター立ち上げのためには、組織の再編成が

必要。

②健康増進課：「高齢者の保健事業と介護予防の一体的な実

施」にあたり、福祉事務所との連携強化と地区担当制強化のた

めに保健師の配置を一極化できないか？

③庁内保健師連絡会（年３回）：18歳以下を対象とした相談業務

は教育委員会部門にそのまま置くほうが良い。

＊ただし、障害児の福祉サービスと相談は福祉事務所が所管。
④市民部（部課長会議に提案）：市民部企画主幹（事務職員課長

補佐職）を中心に、コアメンバー会議（７月までの月1回）の実施

により、現状の課題、新たな組織と業務内容、職員体制等につ

いて協議。

•



地域包括ケア係の新設

・基幹型地域包括支援センター設置による包括業務の機能強化。
・重層的整備支援事業の実施体制づくり（総合相談体制の構築）
として、障害者の相談支援を引継ぐ。
・福祉事務所と健康増進課との「フレイル予防対策」の業務分担
の明確化。
・保健師を集中させ連携を円滑にするため、庁内配置を移動



⑴福祉の総合相談に関すること

令和４年度～ の活動

研修会にて
地域包括支援センター職員とグループワーク



⑵地域支援事業に関すること

フレイル予防教室



自立支援協議会こども
部会

保護者を交えてグループ
ワーク

⑶障害福祉に関すること



おわりに

連携に次
ぐ連携

自助・互
助の支え

「規範的
統合」

ケースの
積み重ね

時代の要請

包括的支援体制づくりのために…



おわりに 【保健師の役割】
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ご清聴ありがとうございました。


