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「
災
害
後
の
保
健
活
動
に

お
け
る
現
状
と
課
題
」

【
は
じ
め
に
】　　

平
成
23
年
３
月
11
日
の

東
日
本
大
震
災
、
原
発
事
故
か
ら
６
年
が

経
過
し
ま
し
た
が
、い
ま
も
な
お
保
健
活

動
や
保
健
師
の
心
身
の
健
康
状
態
な
ど
注

視
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
思
わ
れ
ま

す
。
そ
こ
で
、
被
災
地
に
お
け
る
保
健
活

動
の
課
題
等
を
明
ら
か
に
し
、
今
後
、
必

要
と
さ
れ
る
支
援
を
検
討
す
る
こ
と
と
し

ま
し
た
。

［
調
査
対
象
］　　

対
象
者
：
被
災
３
県

（
岩
手
県
、
宮
城
県
、
福
島
県
）の
う
ち
、

地
震
と
津
波
に
よ
る
被
害
、
さ
ら
に
は
原

発
事
故
に
伴
って
避
難
し
た
地
域
を
有
す

る
市
町
村（
岩
手
県
12
か
所
、
宮
城
県
15

か
所
、
福
島
県
15
か
所
）の
統
括
保
健
師

（
統
括
的
役
割
含
む
）と
保
健
福
祉
分
野
で

活
動
す
る
保
健
師
を
対
象
と
し
ま
し
た
。

［
調
査
期
間
内
容
］　
　
平
成
28
年
11
月

～
12
月
／
調
査
方
法
：
各
自
治
体
統
括

は
、
20
年
以
上
が
最
も
多
く
36
・
１
％
、

年
代
別
割
合
で
は
50
代
以
上
が
39
・

２
％
、
次
い
で
30
代
が
31
・
８
％
で
し
た
。

主
観
的
健
康
観
は
高
い
と
は
い
え
ず
、メ
ン

タ
ルヘル
ス
で「
う
つ
傾
向
有
り
」は
勤
務
10

年
未
満
者
、
避
難
歴
有
り
の
者
が
有
意
に

高
く
なって
い
ま
し
た
。
職
業
性
ス
ト
レ
ス

は
、
仕
事
の
満
足
度
、
役
割
明
確
さ
、
成

長
の
機
会
、
上
司
の
リ
ー
ダ
ー
シッ
プ
・
公

平
な
態
度
、
キ
ャ
リ
ア
形
成
の
機
会
、
仕

事
への
誇
り
に
つい
て
半
数
以
上
が「
そ
う

だ
」「
ま
あ
そ
う
だ
」と
回
答
し
て
い
ま
し

た
。
情
緒
的
負
担
感
は
30
代
以
下
で
有

意
に
高
く
、
保
健
活
動
で
推
進
す
べ
き
内

容
と
し
て
は
、「
地
域
づ
く
り
」「
訪
問
等
地

区
活
動
」「
保
健
師
間
の
連
携
」「
住
民
と
の

協
働
」等
で
し
た
。

【
考
察
・
ま
と
め
】　　

保
健
師
の
確
保
や

人
材
育
成
は
推
進
す
べ
き
こ
と
と
し
て
挙

げ
ら
れ
て
お
り
、
長
期
的
な
計
画
に
基
づ

く
人
材
確
保
や
人
材
育
成
が
必
要
で
す
。

そ
の
た
め
自
治
体
の
中
で
部
署
横
断
的
な

調
整
が
で
き
る
統
括
保
健
師
の
配
置
促

進
は
重
要
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。
被
災

地
に
お
け
る
保
健
活
動
につい
て
は
、
地
域

課
題
の
明
確
化
、
被
災
住
民
への
支
援
体

制
の
構
築
、
地
域
づ
く
り
が
課
題
で
あ
る

と
考
え
ま
す
。

保
健
師
自
身
の
避
難
な
ど
の
影
響
が

主
観
的
健
康
観
や
う
つ
傾
向
に
表
れ
て
い

る
と
思
わ
れ
ま
す
。
ま
た
、
比
較
的
若
い

層
に
お
い
て
メ
ン
タ
ルヘル
ス
関
連
の
課
題
が

大
き
い
こ
と
も
示
唆
さ
れ
ま
し
た（
図
）。

職
業
性
ス
ト
レ
ス
の
調
査
結
果
で
は「
仕
事

の
満
足
度
」「
仕
事
への
誇
り
」な
ど
肯
定
的

な
回
答
が
高
い
割
合
を
示
し
て
い
ま
す
。

理
由
と
し
て
は
、
保
健
師
と
し
て
の
責
任

感
の
強
さ
に
加
え
、
上
司
や
同
僚
と
の
良

好
な
職
場
環
境
が
確
保
さ
れ
て
い
る
と
い

保
健
師
に
、
自
己
記
入
式
ア
ン
ケ
ー
ト
を

送
付
し
、
返
送
を
依
頼
／
調
査
項
目
：

統
括
保
健
師
：
保
健
活
動
体
制
、
人
材

育
成
、
保
健
活
動
上
の
課
題
と
推
進
す
べ

き
内
容
、
保
健
師
：
主
観
的
健
康
観
、

メ
ン
タ
ルヘル
ス
、
保
健
活
動
に
お
け
る
課

題
と
推
進
す
べ
き
内
容
、
職
業
性
ス
ト
レ

ス
※
倫
理
的
配
慮
：
依
頼
文
に
明
記
し
、

回
答
を
もって
同
意
と
み
な
し
た

【
結
果
】　　

回
答
数
：
統
括
保
健
師
42

人
中
32
人（
76
・
２
％
）、
保
健
師
４
８
３

人
中
３
０
５
人（
63
・
１
％
）

［
統
括
保
健
師
調
査
］　　

震
災
後
の
保

健
師
の
退
職
は
３
県
と
も
に
定
年
退
職
よ

り
も
中
途
退
職
が
多
く
、
全
退
職
者
の
７

割
を
占
め
、
採
用
は
３
県
と
も
に
退
職
者

数
を
上
回
って
い
ま
し
た
。
今
後
、
推
進

す
べ
き
内
容
で
は
、「
組
織
横
断
的
な
保
健

活
動
の
推
進
」「
統
括
保
健
師
の
配
置
」

「
地
域
診
断
に
基
づい
た
保
健
活
動
」「
人

材
育
成
の
体
制
づ
く
り
」等
で
し
た
。

［
保
健
師
調
査
］　　

行
政
経
験
年
数
で

図　�最近１か月間「気分の落ち込み」と「興味がわかない」
という２つの質問項目に該当すると回答した割合（行
政経験年数別）

え
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

平
成
29
年
度
は
今
回
の
調
査
結
果
を

踏
ま
え
、
イ
ン
タ
ビュー
調
査
を
計
画
し
て

お
り
ま
す
。

（
文
責
＝
全
国
保
健
師
長
会
福
島
県
支
部

　
　
　
　
　
　
　
　

研
究
統
括
者　

中
島
誠
子
）

住
民
と
取
り
組
む
校
区
別
地

域
診
断
と
健
康
づ
く
り
の
展

開
事
例
に
関
す
る
研
究

【
は
じ
め
に
】　　

糸
島
市
で
は
、
地
域
の

特
性
を
踏
ま
え
た
保
健
師
活
動
を
進
め

る
た
め
、
平
成
27
年
度
か
ら
業
務
分
担
制

か
ら「
地
区
担
当
と
業
務
分
担
の
併
用

制
」に
変
更
し
、
小
学
校
区
単
位
の
健
康

づ
く
り
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。
地
区
担

当
制
の
導
入
に
あ
た
り
、
特
に
若
い
世
代

の
保
健
師
に
は
、
ス
キ
ル
不
足
や
事
業
展

開
の
手
法
等
への
不
安
が
あ
り
ま
し
た
。

そ
こ
で
平
成
28
年
度
に
、
住
民
と
協
働
し

た
健
康
づ
く
り
の
展
開
と
そ
の
効
果
的
な

手
法
を
明
ら
か
に
す
る
こ
と
を
目
的
に
、

糸
島
保
健
福
祉
事
務
所
と
協
働
で
本
研

究
に
取
り
組
み
ま
し
た
。

【
糸
島
市
の
概
要
】　　

平
成
29
年
４
月

現
在
の
人
口
は
、
10
万
１
３
１
人
、
高
齢

化
率
27
・
５
％
、ヘル
ス
部
門
の
保
健
師
数

は
15
人
で
す
。
福
岡
市
の
西
に
隣
接
し
て

お
り
、ベッ
ド
タ
ウ
ン
で
あ
り
な
が
ら
、
農

漁
業
や
畜
産
業
が
盛
ん
な
地
域
で
す
。

【
研
究
方
法
】　　

モ
デ
ル
４
校
区
を
選

ん
で
し
た
。
そ
こ
で
、
研
究
班
で
は
、
各
モ

デ
ル
校
区
に
お
け
る
地
域
づ
く
り
の
め
ざ

す
姿
と
そ
こ
に
至
る
ロ
ジック
を
描
き
、
介

入
方
法
と
評
価
指
標
を
協
議
し
ま
し
た
。

こ
れ
ら
の
組
織
内
活
動
が
保
健
師
自
身
の

意
識
を
高
め
、
地
域
の
強
み
を
生
か
し
た

積
極
的
な
活
動
へ
と
つ
な
がった
と
思
わ
れ

ま
す
。

⑵
区
長
会
への
調
査
結
果
か
ら
得
ら
れ
た

手
法
︱
区
長
会
と
関
係
性
を
深
め
、
保

健
師
活
動
への
理
解
を
得
る
こ
と
が
パ
ー
ト

ナ
ー
シッ
プ
を
形
成
し
、
住
民
の
健
康
への

関
心
を
高
め
る
こ
と
に
有
効
で
あ
る
こ
と

が
実
感
で
き
ま
し
た
。
関
係
性
構
築
の
た

め
に
は
、
①
地
域
診
断
の
内
容
を
説
明
し
、

意
見
交
換
す
る　

②
地
域
に
出
向
い
て
事

業
を
実
施
し
、
住
民

組
織
と
場
を
共
有
す
る

（
協
働
の
可
能
性
が
あ

る
組
織
連
携
の
広
が
り

の
た
め
に
）　

③
地
域

社
会
の
資
源
や
キ
ー

パ
ー
ソ
ン
情
報
を
積
極

的
に
収
集
す
る
︱
以

上
の
３
点
が
ポ
イ
ン
ト

だ
と
考
え
ま
す
。
地

域
診
断
は
住
民
組
織

と
コ
ミュニ
ケ
ー
ション
を

深
め
る
過
程
で
た
いへ

ん
重
要
な
ツ
ー
ル
と
な

り
、
さ
ら
に
有
効
活

定
。
対
象
を
、
住
民
組
織
の
中
心
と
な
る

区
長
会
と
し
ま
し
た
。
地
域
診
断
結
果

の
共
有
お
よ
び
健
康
づ
く
り
事
業
への
協

働
に
向
け
た
働
き
か
け
を
行
い
、
平
成
29

年
度
1
月
〜
3
月
に
区
長
会
へ
の
ア
ン

ケ
ー
ト
調
査
・
イ
ン
タ
ビュー
調
査
を
実
施

し
、
そ
の
結
果
か
ら
、
効
果
的
な
手
法
と

の
関
連
を
整
理
し
ま
し
た
。

【
結
果
と
考
察
】

⑴
年
間
を
通
し
た
研
究
班
協
議
か
ら
学

ん
だ
こ
と
︱
住
民
組
織
と
の
関
係
を
つ
く

る
ス
テップ
と
し
て
、「
組
織
内
で
方
針
を
決

め
る
」こ
と
が
第
１
段
階
で
あ
る11

と
さ
れ
て

い
ま
す
が
、
糸
島
市
で
は「
校
区
健
康
づ
く

り
、
保
健
師
活
動
の
目
指
す
姿
」の
統
一

見
解
が
保
健
師
間
で
明
確
に
なって
い
ま
せ

用
す
る
た
め
に
は
、
説
明
対
象
に
応
じ
た

資
料
作
成
や
プ
レ
ゼ
ン
テ
ー
シ
ョン
等
の
保

健
師
ス
キ
ル
が
必
要
と
な
り
ま
す
。
ま
た

今
回
、
モ
デ
ル
４
校
区
で
は
、「
校
区
別
健

康
づ
く
り
講
座
」を
区
長
会
と
協
働
で
実

施
し
ま
し
た
。
地
域
診
断
結
果
、
健
康

課
題
に
つい
て
繰
り
返
し
意
見
交
換
す
る

こ
と
や
事
業
の
場
を
共
有
す
る
こ
と
で
、

保
健
師
と
の
関
係
性
構
築
につ
な
がった
と

思
わ
れ
ま
す
。

【
お
わ
り
に
】　　

小
学
校
区
単
位
の
健

康
づ
く
り
は
３
年
目
を
迎
え
ま
す
が
、い

ま
やっ
と
ス
タ
ー
ト
ラ
イ
ン
に
立
つ
こ
と
が
で

き
ま
し
た
。
組
織
内
協
議
を
重
ね
、
地

域
に
出
向
き
住
民
の
生
活
を
肌
で
感
じ
、

住
民
と
つ
な
が
る
手
ご
た
え
と
や
り
が
い
を

見
い
だ
し
、
こ
れ
ら
一
連
の
体
験
が
、
保
健

師
の「
担
当
校
区
への
責
任
と
愛
着
」につ
な

がって
い
ま
す
。
今
回
の
研
究
を
通
し
て
、

上
図
に
示
す
❶
～
❺
の
効
果
が
得
ら
れ
ま

し
た
が
、
住
民
組
織
活
動
の
活
性
化
や
個

人
の
生
活
習
慣
の
行
動
変
容
等
ま
で
は

至
って
お
ら
ず
、
今
後
の
課
題
で
す
。
引

き
続
き
、
住
民
協
働
の
健
康
づ
く
り
体
制

の
充
実
に
努
め
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
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わかりやすい
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特定健康診断の地域への
呼びかけを依頼

区長の健康意
識が高まる

地域の健康問
題への区長の
関心が高まる

保健師活動へ
の区長の理解
が高まる

区 長 が 健 診 の
重 要 性 を 理 解
できる

区長の生活習
慣が行動変容
する

区長が得られた
知識や体験を他
の人に話す

区長から保健
師への相談・
交流が増える

区長が地域の
住民への健康
診断を呼びか
ける

健診結果が
改善する

健 診 受 診
率 が 向 上
する

保 健 師 と
の パ ー ト
ナ ー シ ッ
プ が 形 成
さ れ る(深
まる)

組織の活動が
活性化する

地域で支え合いながら元気に
過ごす住民が増える(健康寿

命の延伸)

ネットワークの量が増え 、
質が向上することで地域力

が上がる
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