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24
・
４
％
、
小
規
模
自
治
体（
そ
の
他
の
一

般
市
・
町
）45
・
６
％
、
20
歳
代
71
・
０
％
、

30
歳
代
以
上
29
・
０
％
、
職
歴
あ
り
45
・

５
％
で
し
た
。

〈
主
な
結
果
〉

①
新
規
採
用
保
健
師
の
回
答
か
ら
、

自
治
体
規
模
が
大
き
い
、
年
齢
が
20
歳
代

で
あ
る
、
採
用
以
前
の
職
歴
が
な
い
、
組

織
的
・
体
系
的
な
人
材
育
成
体
制
や
職

場
風
土
が
あ
る
群
は
、
非
該
当
群
よ
り
総

合
的
な
満
足
度
が
高
い
傾
向
が
あ
る
。

②
統
括
保
健
師
の
回
答
か
ら
、
人
材

育
成
体
制
の
構
築
状
況
は
大
規
模
自
治

体
の
方
が
良
好
で
あ
る
。

③
総
合
的
な
満
足
度
を
ア
ウ
ト
カ
ム
と

し
た
影
響
要
因
は
、自
治
体
規
模
、年
齢
、

職
歴
の
有
無
別
のい
ず
れ
に
お
い
て
も
、「
採

用
時
に
担
当
し
た
業
務
が
希
望
通
り
で

あ
った
」「
業
務
遂
行
上
の
必
要
な
研
修
が

受
講
し
や
す
い
」「
些さ

細さ
い

な
問
題
や
疑
問
で

も
相
談
で
き
る
人
が
い
る
」「
先
輩
・
上
司

と
仕
事
以
外
で
の
相
談
も
で
き
る
」は
、
有

の
在
り
方
を
検
討
す
る
こ
と
を
目
的
に
、

本
研
究
を
行
い
ま
し
た
。

実
態
調
査

全
国
の
都
道
府
県
と
市
区
町
村
に
所

属
す
る
、
①
令
和
元
年
度
か
ら
４
年
度
ま

で
に
採
用
さ
れ
た
保
健
師（
以
下
、「
新
規

採
用
保
健
師
」と
い
う
）　

②
統
括
保
健

師　

③
人
事
部
門
担
当
者
に
対
し
、
９
月

12
日
か
ら
10
月
31
日
ま
で
の
間
に
ア
ン
ケ
ー

ト
調
査
を
行
い
、
新
規
採
用
保
健
師
の
満

足
度
に
着
目
し
、
所
属
自
治
体
に
勤
務
し

て
い
る
こ
と
の
総
合
的
な
満
足
度（
以
下
、

「
総
合
的
な
満
足
度
」と
い
う
）を
ア
ウ
ト
カ

ム
指
標
と
し
て
分
析
を
行
い
ま
し
た
。

〈
回
答
率
〉

統
括
保
健
師
32
・
９
％
、
人
事
部
門

担
当
者
28
・
１
％
、
新
規
採
用
保
健
師

２
４
３
０
名
か
ら
回
答
を
得
ま
し
た
。

新
規
採
用
保
健
師
の
属
性
は
、
大
規

模
自
治
体（
政
令
指
定
都
市
・
中
核
市
）

意
な
結
果
で
あ
っ
た
。
ま
た
、
小
規
模
自

治
体
で
は
、
人
材
育
成
体
制
に
課
題
は
大

き
い
が
、
職
場
風
土
で
カ
バ
ー
し
て
い
る
こ

と
が
分
かった
。

④
３
者
の
デ
ー
タ
を
突
合
し
た
結
果
、

総
合
的
な
満
足
度
は
、
所
属
自
治
体
の

人
材
育
成
体
制
の
構
築
状
況
と
職
場
環

境
、
職
場
風
土
と
有
意
な
関
連
が
見
ら
れ

た
。
自
治
体
規
模
、
年
齢
、
職
歴
の
有
無

に
関
わ
ら
ず
、「
業
務
で
出
し
た
成
果
につい

て
お
互
い
評
価
・
承
認
す
る
習
慣
が
あ
る
」

「
先
輩
・
上
司
と
仕
事
以
外
で
の
相
談
も

で
き
る
」「
保
健
師
業
務
の
意
義
・
理
由
に

つい
て
丁
寧
に
説
明
し
て
い
る
」「
業
務
遂
行

上
の
必
要
な
研
修
が
受
講
し
や
す
い
」と

いっ
た
環
境
は
、
総
合
的
な
満
足
度
が
有

意
に
高
い（
図
１
）。

統
括
保
健
師
と

人
事
部
門
の
連
携

実
態
調
査
で
は
、
統
括
保
健
師
と
人

事
部
門
担
当
者
そ
れ
ぞ
れ
に
、
保
健
師
の

人
材
育
成
や
ジ
ョブ
ロ
ー
テ
ー
シ
ョン
に
つい

て
も
尋
ね
て
い
ま
す
。
図
２・３
に
あ
る
よ

う
に
、
自
治
体
規
模
が
小
さ
く
な
る
ほ
ど

人
事
部
門
と
連
携
し
た
人
材
育
成
の
割

合
が
低
く
なって
い
ま
す
。
こ
れ
は
、
小
規

模
自
治
体
ほ
ど
統
括
保
健
師
の
配
置
が

進
ん
で
い
な
い
こ
と
と
関
連
し
て
い
る
と
考

え
ら
れ
ま
す
。
ま
た
、
人
事
部
門
に
尋
ね

は
じ
め
に

地
域
に
お
け
る
保
健
師
の
人
材
育
成
に

つい
て
は
、
国
の
通
知
や「
保
健
師
に
係
る

研
修
の
あ
り
方
等
に
関
す
る
検
討
会
最

終
と
り
ま
と
め
」に
お
い
て
、
自
治
体
保
健

師
の
人
材
育
成
体
制
の
構
築
に
向
け
た
ポ

イ
ン
ト
が
示
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
そ
の
推
進

役
で
あ
る
統
括
的
な
役
割
を
担
う
保
健
師

（
以
下
、「
統
括
保
健
師
」と
い
う
）の
設
置
を

は
じ
め
、
自
治
体
間
格
差
、
地
域
間
格
差

が
大
き
く
、
中
で
も
小
規
模
自
治
体
で
の

人
材
育
成
の
課
題
が
明
ら
か
と
なって
い
ま

し
た
。ま
た
、こ
れ
ま
で
以
上
に
多
様
な
キ
ャ

リ
ア
を
持
つ
人
材
が
増
え
て
お
り
、
採
用

後
の
人
材
育
成
の
再
考
も
求
め
ら
れ
て
い

ま
す
。

こ
の
よ
う
な
背
景
を
踏
ま
え
、
各
自
治

体
に
お
け
る
新
規
採
用
保
健
師
の
人
材

育
成
の
実
態
か
ら
、
課
題
を
明
確
に
し
た

上
で
、
今
後
の
体
系
的
な
人
材
育
成
体
制

た「
保
健
師
の
キ
ャ
リ
ア
に
応
じ
た
人
材
育

成
支
援
の
課
題
や
意
見（
自
由
記
載
）」で

は
、
保
健
師
の
年
齢
偏
在
や
人
員
不
足
、

小
規
模
自
治
体
で
は
独
自
の
人
材
育
成

指
針
や
キ
ャ
リ
ア
ラ
ダ
ー
の
作
成
、
専
門
的

な
研
修
の
実
施
な
ど
自
治
体
独
自
の
人

材
育
成
体
制
を
構
築
す
る
難
し
さ
の
ほ

か
、
行
政
能
力
や
政
策
立
案
能
力
の
向
上

な
ど
行
政
職
と
し
て
の
ス
キ
ル
向
上
の
必

要
性
に
つい
て
、
人
事
が
考
え
る
課
題
や

要
望
と
し
て
多
く
の
ご
意
見
を
い
た
だ
き

ま
し
た
。

ま
と
め

統
括
保
健
師
が
回
答
し
た
自
治
体
は
、

体
系
的
に
人
材
育
成
が
進
ん
で
い
ま
し

た
。
組
織
横
断
的
な
育
成
を
進
め
る
た
め

に
は
、
統
括
保
健
師
の
配
置
と
意
識
醸
成

を
進
め
、
指
針
の
作
成
や
定
期
的
な
面
談

の
確
保
な
ど
、
具
体
的
、
体
系
的
な
人
材

育
成
体
制
の
構
築
が
求
め
ら
れ
ま
す
。
一

方
で
、
小
規
模
自
治
体
で
は
特
に
、
日
々

丁
寧
に
関
わ
り
、
相
談
し
や
す
い
職
場
風

土
が
満
足
度
を
高
め
て
い
る
こ
と
か
ら
、

対
象
者
の
属
性
に
関
わ
ら
ず
、
一
人
一
人

の
保
健
師
に
丁
寧
に
向
き
合
い
認
め
、
支

援
す
る
職
場
風
土
の
醸
成
、
さ
ら
に
は
、

都
道
府
県
や
県
型
保
健
所
の
サ
ポ
ー
ト
が

不
可
欠
で
す
。

提
言

実
態
調
査
の
結
果
か
ら
有
意
な
関
連

が
見
ら
れ
た
項
目
を
基
に
、
自
治
体
が
取

り
組
む
ポ
イ
ン
ト
を
提
言
と
し
て
ま
と
め

ま
し
た（
表
１
）。

お
わ
り
に

全
国
保
健
師
長
会
ホ
ー
ムペ
ー
ジ
で
は
、

人
事
部
門
に
配
布
し
た
結
果
概
要
版
、

報
告
書
等
を
掲
載
し
て
い
ま
す
の
で
、
ぜ

ひ
ご
覧
く
だ
さ
い
。

令
和
４
年
度
地
域
保
健
総
合
推
進
事
業
結
果
報
告

自
治
体
に
お
け
る
新
規
採
用
保
健
師
の
人
材

育
成
に
か
か
る
実
態
お
よ
び
体
系
的
な
研
修

体
制
の
構
築
に
か
か
る
調
査
研
究
事
業

全
国
保
健
師
長
会
／
滋
賀
県
守
山
市
健
康
福
祉
部
　
小
川 

靖
子

図1　総合的な満足度を目的変数とした多変量解析結果

図2　人事部門と連携していること
（統括保健師回答）

図3　�統括保健師と連携していること
（人事部門回答）

表1　自治体が取り組む人材育成のポイント（提言）

統括的役割を担う保健師や先輩保健師の皆さんへ＜提言＞
１　保健師として安心して働くことができる職場環境をつくりましょう
２　自治体の基本方針や保健師の目指す姿を共有しましょう
３　保健師業務の意義や目的など丁寧に説明し、見通しをもって活動ができるようサポートしましょう
４　日常の振り返りを丁寧に進めましょう
５　統括保健師を配置し、組織的・体系的な人材育成を進めましょう
　①最初の担当業務の希望を確認しましょう
　②キャリアラダーを活用したプリセプターとの面談を行いましょう
　③キャリアラダーに沿った研修の受講を促しましょう
　④人事部局の理解を求め、一人ひとりの保健師のキャリア形成を図りましょう
　⑤自治体内での計画的なOJTや現任研修を実施しましょう
特に、小規模自治体の皆さんに心がけてほしい育成環境＜提言＞
１　 キャリアラダーの必要性について研修会で学習したり、プリセプターの指導・助言、キャリアレベ

ルや研修受講履歴の確認等、振り返り面談を行う機会を意識しましょう
２　業務についての意義・理由、今後の見通しなど丁寧な説明を工夫しましょう
３　保健師能力が高まることに対する評価・承認する習慣を職場内で築き上げましょう
４　声かけ・挨拶、同期・同世代が気軽に会話できる環境を築き上げましょう
５　業務上の必要な研修やキャリアラダーに沿った必要な研修が受講しやすい組織を築きましょう

都道府県・県型保健所が担うべき役割と期待
　都道府県内の自治体、特に小規模自治体が人材育成を進めるにあたっては、都道府県や県型保健所の
支援は不可欠であり、提言(ポイント)を踏まえたより一層の支援が必要です。
１　所管市町村の保健師人材育成体制構築への支援
　①市町村の人材育成体制の構築に向けた困りごとの掌握
　②都道府県の人材育成指針の活用や、市町村独自の人材育成指針の作成支援
　③ 統括保健師の配置の必要性、保健師の体系的な人材育成の必要性等を市町村の人事部門にも働きか

けるなど、市町の実情を踏まえた支援
　④キャリアラダーの活用や現任研修など、自治体が行うOJTの具体的な進め方への支援
２　キャリアに応じた研修体制づくり
　① 新規採用保健師の他、プリセプターの役割を果たす中堅保健師、管理期保健師の保健師能力の向上

を目的とした研修の充実
　② 都道府県内市区町村の保健師全てが、キャリアに応じて受講できる研修カリキュラムの作成(体系的

な研修体制の構築)と研修参加の促し
３　情報共有の場の設定
　　統括保健師をはじめとした階層別保健師の情報共有の場を設定し、横の関係づくりの推進
４　小規模自治体の保健師人材確保に向けた支援

保健師の人材育成の体制
づくりは、人事部門と相
談しながら計画的に

保健師の人材育成体制に
ついて、統括保健師とし
ての考え方を伝えている

保健師のジョブロー
テンションは、人事
部門と協議し決定

保健師のジョブローテー
ションには、人事部門に

意見を出している

連携したいが
できない

連携している
ことはない
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業務で出した成果についてお互い評価・承認する習慣がある
先輩・上司と仕事以外での相談もできる

新規採用保健師へ保健師業務の意義・理由について丁寧に説明している
あなたの自治体は、業務遂行上の必要な研修が受講しやすい組織である

内省の機会を定期的に持つなど、経験学習を意識した人材育成を実施している（統括）
自治体では、新採用保健師には、保健師のプリセプター（指導者）を配置している

勤務時間外に保健師同士で仕事以外の会話が気軽に出来る
あなたは、あなたのキャリアラダーに沿った必要な研修を受講できている

新規採用保健師には、些細な問題や疑問でも相談できる人がいる
自治体では、自治体としてのキャリアラダーを作成し活用している

人事部門として、新規採用保健師のキャリア形成における、初期配置に対する考え
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保健師の人材育成の体制
づくりは、統括保健師と
相談しながら計画的に

保健師の人材育成体制に
ついて、特に保健師から

意見を聞いていない

保健師のジョブロー
テンションは、統括
保健師と協議し決定
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保健師のジョブローテーショ
ンは、人事部門が決定し統括
保健師に意見を求めていない
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