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保
健
師
と
地
域
保
健
を

取
り
巻
く
状
況

保
健
師
活
動
を
振
り
返
っ
て
み
る

と
、
結
核
を
中
心
と
し
た
感
染
症
対
策
、

乳
児
死
亡
率
の
低
下
を
め
ざ
し
た
母
子

保
健
活
動
な
ど
、
保
健
師
は
社
会
の
要

請
や
住
民
の
生
活
実
態
の
変
化
に
対
応

し
、
住
民
や
地
域
の
健
康
課
題
解
決
に

真
剣
に
取
り
組
ん
で
き
ま
し
た
。

そ
の
結
果
、
国
民
の
健
康
状
態
は
大

幅
に
改
善
し
て
、
平
均
寿
命
は
世
界
上

位
レ
ベ
ル
に
到
達
し
、
疾
病
構
造
も
生

活
習
慣
病
が
全
体
の
６
割
を
占
め
る
よ

う
に
な
り
ま
し
た
。
人
口
構
造
も
大
き

く
変
化
し
、
少
子
高
齢
化
の
加
速
は
と

ど
ま
る
こ
と
な
く
、
高
齢
者
人
口
は「
団

塊
の
世
代
」が
65
歳
以
上
を
迎
え
る
平
成

25
年
年
に
は
３
３
０
０
万
人
を
超
え
、

ま
た
75
歳
以
上
と
な
る
平
成
37
年
に
は

改
正
さ
れ
ま
し
た
。
こ
れ
か
ら
の
地
域

保
健
活
動
は
、
多
様
化
し
た
住
民
の

ニ
ー
ズ
に
対
応
す
る
た
め
に
、
住
民
と

協
働
し
た
ソ
ー
シ
ャ
ル
キ
ャ
ピ
タ
ル
の

活
用
が
強
調
さ
れ
て
い
ま
す
。
ま
た
、

組
織
間
の
連
携
強
化
、
地
域
保
健
の
情

報
の
標
準
化
お
よ
び
評
価
・
公
表
に
よ

る
保
健
事
業
の
可
視
化
、
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
サ

イ
ク
ル
に
基
づ
く
保
健
活
動
の
構
築
な

ど
が
盛
り
込
ま
れ
て
い
ま
す
。

平
成
25
年
3
月
に
と
り
ま
と
め
ら
れ

た
「
地
域
に
お
け
る
保
健
師
の
保
健
活

動
に
関
す
る
検
討
会
報
告
書
」で
は
、

保
健
師
の
活
動
の
本
質
と
し
て
、
地
域

を「
み
る
」「
つ
な
ぐ
」「
動
か
す
」が
明
示

さ
れ
ま
し
た
。

ま
た
、
地
域
診
断
に
基
づ
き
、
個
人

や
家
族
を
対
象
と
し
た
個
別
支
援
を
行

う
と
と
も
に
、
地
域
全
体
や
関
連
施
策

全
体
を
俯
瞰
し
て
総
合
的
に
と
ら
え
る

こ
と
が
重
要
で
あ
る
と
し
て
い
ま
す
。

さ
ら
に
、
住
民
の
個
別
課
題
に
共
通

す
る
要
因
や
潜
在
ニ
ー
ズ
を
地
域
の
健

康
課
題
と
し
て
と
ら
え
、
そ
の
解
決
に

向
け
て
関
係
機
関
や
組
織
、
住
民
と
の

協
働
に
よ
り
課
題
解
決
に
取
り
組
む
こ

と
、
住
民
や
地
域
の
も
つ
力
を
高
め
る

こ
と
が
重
要
だ
と
し
、
そ
の
た
め
に
、

地
区
担
当
の
保
健
師
が
地
域
全
体
を
マ

ネ
ジ
メ
ン
ト
す
る
地
区
活
動
の
重
要
性

が
強
調
さ
れ
、
地
区
担
当
制
を
推
進
す

る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。 

24
年
度
に
実
施
し
た

さ
ま
ざ
ま
な
活
動

平
成
24
年
度
は
、
７
月
の
全
国
保
健

師
長
研
修
会
や
ブ
ロ
ッ
ク
研
修
会
、
11

月
の
全
国
保
健
師
長
会
総
会
、
保
健
師

長
会
の
調
査
研
究
事
業
な
ど
に
取
り
組

み
ま
し
た
。

３
６
５
７
万
人（
高
齢
化
率
30
・
５
％
）に

達
す
る
と
見
込
ま
れ
て
い
ま
す
。

家
族
形
態
や
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を

み
る
と
、
単
身
世
帯
、
特
に
単
身
高
齢

世
帯
の
増
加
や
家
族
機
能
の
低
下
、
地

域
の
つ
な
が
り
の
希
薄
化
、
地
域
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
の
脆
弱
化
が
進
展
し
て

い
ま
す
。
ま
た
、
雇
用
の
基
盤
が
揺
ら

ぎ
、
貧
困
や
所
得
格
差
の
拡
大
な
ど
が

発
生
し
て
い
ま
す
。こ
う
し
た
現
象
は
、

住
民
の
健
康
状
態
に
も
影
響
を
与
え
て

お
り
、
格
差
社
会
に
お
け
る
健
康
格
差

の
存
在
も
大
き
く
ク
ロ
ー
ズ
ア
ッ
プ
さ

れ
て
い
ま
す
。
年
金
給
付
や
国
民
医
療

費
の
社
会
保
障
給
付
費
が
増
大
し
続
け

る
中
、
社
会
保
障
制
度
を
持
続
可
能
な

制
度
に
す
る
こ
と
が
重
要
な
政
策
課
題

と
な
っ
て
い
ま
す
。

平
成
24
年
７
月
に
は
、「
地
域
保
健
対

策
推
進
に
関
す
る
基
本
的
な
指
針
」が

生
き
生
き
と
活
力
あ
る
保
健
師
活
動
を
め
ざ
し
、

つ
な
が
り
を
強
化
す
る
基
盤
を
築
き
ま
す

全
国
保
健
師
長
会
　
会
長
　
加
藤
　
静
子

全
国

保
健
師
長
会

だ
よ
り
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特
に
、
東
日
本
大
震
災
の
支
援
と
し

て
、
岩
手
県
陸
前
高
田
市
の
健
康
調
査

事
業
へ
の
協
力
で
は
、
全
国
の
会
員
に

協
力
を
要
請
し
た
結
果
、
24
年
10
・

11
・
12
月
の
健
康
調
査
に
全
国
か
ら
54

名
の
方
々
に
協
力
を
い
た
だ
く
こ
と
が

で
き
ま
し
た
。
ま
た
、
青
森
県
支
部
や

埼
玉
県
支
部
の
会
員
な
ら
び
に
Ｏ
Ｂ
に

は
、
24
年
10
月
か
ら
本
年
３
月
ま
で
定

期
的
に「
社
会
福
祉
協
議
会
の
相
談
員
」

へ
の
相
談
支
援
事
業
に
協
力
を
い
た
だ

き
ま
し
た
。
さ
ら
に
、
被
災
地
の
保
健

師
へ
の
支
援
と
し
て
、
大
場
エ
ミ
前
会

長
や
藤
山
明
美
前
常
任
理
事
が
、
福
島

県
の
保
健
師
と
の
交
流
事
業
に
取
り
組

ま
れ
ま
し
た（
本
誌
２
月
号「
東
日
本
大

震
災
か
ら
一
年
」参
照
）。

地
域
保
健
総
合
推
進
事
業
で
は
、「
東

日
本
大
震
災
に
お
け
る
保
健
師
活
動
の

実
際
と
そ
の
課
題
」を
テ
ー
マ
に
研
究

事
業
に
取
り
組
み
ま
し
た
。
具
体
的
に

は
、
東
日
本
大
震
災
に
お
い
て
被
災
地

支
援
を
行
っ
た
自
治
体
に
対
し
、
保
健

師
の
活
動
報
告
書
の
分
析
お
よ
び
被
災

地
自
治
体
で
統
括
的
役
割
を
担
っ
た
保

健
師
へ
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
を
行
い
ま
し

た
。
そ
の
結
果
、
災
害
直
後
は
「
情
報

収
集
や
分
析
」「
避
難
所
の
公
衆
衛
生
看

護
診
断
」「
医
療
や
福
祉
ニ
ー
ズ
を
も
つ

住
民
を
適
切
機
関
に
つ
な
げ
る
リ
ン

ケ
ー
ジ
」な
ど
の
役
割
を
担
っ
て
い
た

こ
と
が
わ
か
り
ま
し
た
。
ま
た
、
統
括

的
役
割
を
担
う
保
健
師
は
「
被
災
地
域

全
体
の
健
康
課
題
を
明
確
に
し
て
活
動

を
推
進
す
る
」「
保
健
師
を
適
正
に
配
置

す
る
」な
ど
、
迅
速
な
対
応
を
と
っ
て

い
た
こ
と
が
明
ら
か
に
な
り
ま
し
た
。

今
後
の
検
討
課
題
と
し
て
は
、
支
援

保
健
師
の
受
け
入
れ
体
制
や
派
遣
保
健

師
の
体
制
整
備
、
中
長
期
的
な
支
援
体

制
、
発
災
前
に
準
備
す
べ
き
公
衆
衛
生

看
護
活
動
な
ど
が
挙
げ
ら
れ
ま
し
た
。

以
上
の
結
果
を
受
け
、
平
成
18
年
３

月
に
作
成
し
た
「
大
規
模
災
害
時
の
保

健
師
活
動
マ
ニ
ュ
ア
ル
」を
改
訂
し
ま

し
た
。
統
括
的
立
場
に
あ
る
保
健
師
の

役
割
や
中
長
期
的
な
支
援
の
あ
り
方
に

関
す
る
記
述
の
追
加
、
津
波
の
際
の
対

応
な
ど
を
記
載
し
ま
し
た
。
ま
た
、
被

災
地
で
活
用
す
る
健
康
調
査
票
等
様
式

集
に
つ
い
て
も
、
関
係
機
関
と
連
携
し

な
が
ら
改
訂
に
取
り
組
み
ま
し
た
。

25
年
度
の
テ
ー
マ
は
、

「
社
会
の
課
題
に
向
き
合
う

保
健
師
活
動
の
展
開
」

全
国
保
健
師
長
会
は
昭
和
54
年
に
発

足
し
、
今
年
で
35
年
目
を
迎
え
ま
す
。

会
員
数
は
平
成
24
年
８
月
現
在

４
６
３
９
名
と
な
り
、
活
動
も
年
々
充

実
し
て
い
ま
す
。
全
国
保
健
師
長
会
の

会
長
と
し
て
、「
会
の
運
営
に
多
く
の
会

員
が
参
画
し
、
活
動
の
充
実
を
図
る
に

は
ど
う
し
た
ら
よ
い
か
」を
常
に
考
え

て
い
ま
す
。

24
年
度
か
ら
は
、
都
道
府
県
部
会
、

政
令
市
・
指
定
都
市
・
中
核
市
・
特
別

区
部
会
、
市
町
村
部
会
の
委
員
に
つ
い

て
、
全
国
か
ら
の
会
員
が
参
加
で
き
る

よ
う
に
輪
番
制
を
導
入
し
ま
し
た
。
25

年
度
か
ら
は
運
営
委
員
や
委
員
会
体

制
を
強
化
す
る
た
め
、
副
会
長
を
増
員

す
る
と
と
も
に
、
健
康
日
本
21
委
員
会

で
は
、
介
護
保
険
や
地
域
包
括
支
援
セ

ン
タ
ー
に
配
置
さ
れ
て
い
る
保
健
師

の
参
加
を
促
し
、
保
健
衛
生
部
門
と
介

護
の
連
携
を
図
る
組
織
体
制
と
し
ま

す
。25

年
度
の
活
動
テ
ー
マ
は
、「
社
会
の

課
題
に
向
き
合
う
保
健
師
活
動
の
展
開

～
公
衆
衛
生
看
護
活
動
の
原
点
に
立
ち

返
り
、
命
と
健
康
と
生
活
を
守
る
活
動

を
目
指
し
～
」を
掲
げ
ま
し
た
。
全
国

保
健
師
長
会
は
、
健
康
寿
命
の
延
伸
や

健
康
格
差
の
縮
小
な
ど
新
た
な
時
代
に

求
め
ら
れ
る
保
健
師
活
動
を
視
野
に
入

れ
な
が
ら
、
実
践
を
理
論
に
つ
な
げ
、

標
準
化
、
可
視
化
が
図
れ
る
よ
う
、
各

ブ
ロ
ッ
ク
の
研
修
や
研
究
的
な
取
り
組

み
を
行
っ
て
ま
い
り
ま
す
。
さ
ら
に
、

「
地
域
に
お
け
る
保
健
師
の
保
健
師
活

動
に
関
す
る
指
針
」を
受
け
、
自
治
体

ご
と
の
活
動
指
針
の
作
成
に
向
け
、
研

修
会
を
開
催
す
る
な
ど
、
積
極
的
に
取

り
組
み
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

今
後
の
保
健
師
活
動
に
は
、
多
岐
に

わ
た
る
専
門
的
能
力
の
充
実
が
こ
れ
ま

で
以
上
に
求
め
ら
れ
ま
す
。
そ
の
た
め

に
は
、
保
健
師
基
礎
教
育
過
程
の
充
実

や
現
任
教
育
の
実
施
を
通
し
て
、
と
も

に
育
ち
合
う
組
織
風
土
を
醸
成
し
、
保

健
師
活
動
を
伝
承
し
て
い
く
こ
と
が
大

切
で
す
。
そ
し
て
、
生
き
生
き
と
活
力

あ
る
保
健
師
活
動
を
め
ざ
し
、
次
世
代

を
担
う
若
い
保
健
師
の
成
長
を
支
援
し

な
が
ら
、
つ
な
が
り
を
強
化
す
る
基
礎

を
築
い
て
ま
い
り
ま
す
。

最
後
に
、
全
国
保
健
師
長
会
の
さ
ら

な
る
発
展
の
た
め
、
会
員
一
人
ひ
と
り

の
意
見
を
反
映
さ
せ
た
活
動
を
常
に
心

が
け
て
ま
い
り
ま
す
。


