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災
害
保
健
活
動

特
別
委
員
会
活
動
報
告

全
国
保
健
師
長
会
で
は
、
さ
ま
ざ
ま

な
災
害
時
に
起
こ
る
課
題
に
対
応
す
べ

く
、
災
害
時
に
お
け
る
保
健
活
動
推
進

の
た
め
、
時
代
に
応
じ
た
保
健
活
動
マニュ

ア
ル
の
作
成
お
よ
び
改
正
を
重
ね
て
き
ま

し
た
。

平
成
25
年
に「
大
規
模
災
害
に
お
け
る

保
健
師
の
活
動
マ
ニュ
ア
ル
」を
改
正
後
、

熊
本
地
震
を
は
じ
め
、
豪
雨
等
に
よ
る

水
害
や
噴
火
等
の
自
然
災
害
が
全
国
的

か
つ
頻
繁
に
発
生
し
、
多
様
な
保
健
医
療

活
動
チ
ー
ム
と
の
協
働
の
在
り
方
、
受
援

調
整
、
ま
た
避
難
準
備
情
報
に
よ
る
避

難
行
動
要
支
援
者
への
支
援
等
、
新
た
な

課
題
も
明
ら
か
に
な
り
ま
し
た
。
併
せ

て
関
係
法
令
・
通
知
の
改
正
も
あ
り
、

平
成
29
・
30
年
度
地
域
保
健
推
進
事
業

と
し
て
、
災
害
時
保
健
活
動
の
準
備
状

況
、
東
日
本
大
震
災
以
後
の
自
然
災
害

遅
れ
が
課
題
と
さ
れ
ま
し
た
。
一
方
で
、

災
害
訓
練
の
実
施
に
よ
り
、
こ
れ
ら
の
準

備
状
況
が
進
む
こ
と
も
示
唆
さ
れ
ま
し

た
。

【
今
後
の
災
害
時
保
健
活
動
推
進
に
向

け
て
行
う
こ
と
】

①
災
害
時
の
組
織
体
制
の
構
築
：
保

健
活
動
の
推
進
に
当
た
って
は
、
統
括
保

健
師
を
中
心
に
所
属
を
超
え
た
保
健
師

の
活
動
体
制
を
つ
く
り
、
災
害
対
策
本

部
と
一
体
的
に
活
動
す
る
こ
と
が
必
要
で

す
。
ま
た
、災
害
時
は
Ｉ
Ｃ
Ｓ（Incident�

Com
m
and�System

）に
基
づ
き
指
揮

命
令
系
統
を
確
立
し
、
一
元
化
さ
れ
た

情
報
の
ア
セ
ス
メ
ン
ト
を
基
に
、
効
果
的

な
対
策
を
実
施
す
る
こ
と
が
重
要
で
す
。

②
保
健
所
と
市
町
村
の
役
割
の
明
確

化
：
保
健
所
に
よ
る
災
害
時
市
町
村
支

援
が
重
要
で
あ
り
、
特
に
被
災
市
町
村

の
統
括
保
健
師
を
補
佐
す
る
リ
エ
ゾ
ン
の

配
置
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

③
受
援
計
画
の
立
案
：
被
災
地
の
保

健
師
に
は
、

保
健
医
療

活
動
チ
ー
ム

と
の
協
働
や

受
援
マ
ネ
ジ

メ
ン
ト
等
の

調
整
の
役
割

が
求
め
ら
れ

ま
す
。
そ
の

た
め
、Ｂ
Ｃ
Ｐ

（B
usiness�

Continuity�Plan

）の
立
案
、
災
害
応
急

対
応
業
務
の
検
討
を
行
い
、
保
健
医
療

チ
ー
ム
に
依
頼
す
る
業
務
を
平
時
に
明
確

化
し
て
お
く
こ
と
が
必
要
で
す
。

④
体
系
的
な
災
害
訓
練
の
実
施
：
目

的
に
応
じ
て
ス
テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー
を
選
定

し
、
体
系
的
な
訓
練
を
継
続
的
に
実
施

す
る
こ
と
に
よ
り
、
準
備
体
制
の
推
進
を

図
り
、
地
域
内
の
関
係
性
が
強
化
さ
れ
、

災
害
に
強
い
ま
ち
づ
く
り
に
つ
な
が
る
と

考
え
ま
す
。

【
今
年
度
の
活
動
状
況
】

今
年
度
は
、
改
正
マニュア
ル
の
活
用
を

推
進
す
る
た
め
、
全
国
保
健
師
長
会
８
ブ

ロッ
ク
の
研
修
会
で
報
告
し
周
知
し
ま
し

た
。
災
害
時
は
、
発
生
直
後
か
ら
中
長

期
的
に
、
医
療
対
策
、
保
健
福
祉
対
策
、

生
活
環
境
対
策
を
柱
に
、
さ
ま
ざ
ま
な

支
援
チ
ー
ム
と
協
働
し
た
活
動
が
求
め
ら

れ
る
た
め
、
平
時
か
ら
の
準
備
体
制
の
整

に
見
舞
わ
れ
た
被
災
市
町
村
の
保
健
活

動
お
よ
び
保
健
所
と
の
連
携
状
況
等
の

調
査
を
行
い
、
そ
の
課
題
を
明
ら
か
に
し
、

マニュア
ル
の
改
正
に
向
け
進
め
て
き
た
と

こ
ろ
で
す
。
新
マニュア
ル
は
令
和
元
年
度

に
完
成
予
定
で
あ
り
、
そ
の
普
及
と
活

用
促
進
の
た
め
、
新
た
に
災
害
保
健
活

動
特
別
委
員
会
が
設
置
さ
れ
ま
し
た
。

【
災
害
時
保
健
活
動
に
関
す
る
準
備
状

況
の
実
態
と
課
題
】

平
成
29
年
度
に
自
治
体
の
統
括
的
役

割
を
担
う
保
健
師
を
対
象
に
ア
ン
ケ
ー
ト

を
行
い（
回
収
率
51
・
１
％
）、
都
道
府
県

や
保
健
所
設
置
市
と
比
較
し
て
、
市
町

村
で
の
準
備
状
況
が
遅
れ
て
い
る
こ
と
が

明
ら
か
に
な
り
ま
し
た
。
特
に
、
独
自
の

災
害
時
保
健
活
動
マニュア
ル
の
作
成
、
災

害
時
に
保
健
師
が
所
掌
事
務
を
超
え
て

活
動
で
き
る
組
織
体
制
づ
く
り
へ
の
変

更
、
災
害
時
の
保
健
医
療
活
動
チ
ー
ム
の

受
援
窓
口
の
設
置
や
医
師
会
・
歯
科
医

師
会
・
薬
剤
師
会
と
の
連
携
等
の
準
備
の

備
が
急
務
で
す
。

今
後
は
、
マニュア
ル
の
周
知
を
強
化
し

各
自
治
体
で
活
用
し
て
い
た
だ
く
た
め

に
、
媒
体
等
の
作
成
や
研
修
会
の
企
画
な

ど
必
要
な
取
り
組
み
を
行
って
い
き
た
い

と
考
え
て
い
ま
す
。

（
文
責
＝
災
害
保
健
活
動
特
別
委
員
会
委
員
長

相
馬
幸
恵
）

令
和
元
年
度
北
関
東
・
甲
信
越

ブ
ロ
ッ
ク
研
修
会
報
告

今
年
度
は
、「
み
る
・
つ
な
ぐ
・
う
ご
か

す
～
保
健
師
の
原
点
か
ら
住
民
と
と
も

に
創
る
未
来
～
地
域
に
責
任
を
も
っ
た
活

動
の
強
化
の
た
め
に
」を
テ
ー
マ
に
８
月
31

日（
土
）、
茨
城
県
立
健
康
プ
ラ
ザ
に
お
い

て
実
施
し
ま
し
た
。
例
年
よ
り
ひ
と
月
早

い
開
催
で
し
た
が
、
７
支
部
長
を
は
じ
め
、

茨
城
県
支
部
役
員
、
県
・
市
町
村
保
健

師
団
体
の
ご
協
力
を
い
た
だ
き
、
想
定
人

数
を
大
幅
に
超
え
る
１
４
８
名
の
参
加
を

い
た
だ
き
ま
し
た
。

来
賓
祝
辞
で
は
、
茨
城
県
保
健
福
祉

部
次
長
兼
医
療
局
長
の
吉
添
裕
明
氏
か

ら
、
保
健
師
は「
地
域
保
健
活
動
の
中
核

を
担
う
重
要
な
存
在
」と
し
、
キ
ャ
リ
ア

ラ
ダ
ー
を
活
用
し
た
体
系
的
な
人
材
育

成
の
推
進
と
地
域
に
責
任
を
持
つ
保
健

活
動
の
取
り
組
み
に
対
し
エ
ー
ル
を
い
た

だ
き
ま
し
た
。

研
修
会
で
は
最
初
に
、
全
国
保
健
師

成
、
災
害
支
援
等
に
関
す
る
事
例
を
募

り
、
実
践
報
告
事
例
集
を
作
成
し
、
研

修
会
で
発
表
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。
今
年

度
は
、
13
事
例
が
報
告
さ
れ
、
そ
の
う

ち
研
修
会
で
は
、「
小
山
市
に
お
け
る
若

年
妊
産
婦
支
援（『
ミ
ニママ
ク
ラ
ス
』事
業
）

の
取
り
組
み
に
つい
て
」「
茨
城
県
職
保
健

師
の
経
験
年
数
に
よ
る
キ
ャ
リ
ア
ラ
ダ
ー

専
門
能
力
の
特
徴
～
中
堅
期
に
お
け
る

保
健
師
の
実
践
活
動
への
自
信
に
及
ぼ
す

要
因
に
つい
て
～
」「
糖
尿
病
重
症
化
予
防

を
確
実
に
進
め
る
た
め
に
～
個
別
訪
問

保
健
指
導
の
力
量
形
成
の
た
め
の
取
組

経
過
報
告
～
」「
災
害
時
に
お
け
る
難
病

患
者
避
難
行
動
支
援
体
制
の
構
築
に
向

け
た
取
り
組
み
に
つい
て
」の
４
事
例
が
発

表
さ
れ
、
質
疑
応
答
も
活
発
に
行
わ
れ

ま
し
た（
事
例
内
容
は
全
国
保
健
師
長
会

ホ
ー
ムペ
ー
ジ
に
掲
載
さ
れ
て
い
ま
す
）。

続
い
て
、
グ
ル
ー
プ
に
分
か
れ
、
研
修

内
容
を
基
に
、
今
後
の
保
健
師
活
動
に

生
か
せ
る
こ
と
に
つい
て
意
見
交
換
を
行

い
、
会
場
は
熱
気
に
包
ま
れ
ま
し
た
。

最
後
に
、
山
田
副
会
長
か
ら
、
ど
の
事

例
も
地
域
の
課
題
や
住
民
の
声
を
真し

ん

摯し

に
受
け
止
め
、
保
健
師
の
本
質
に
踏
み
込

ん
だ
内
容
で
、
事
例
か
ら
学
ぶ
研
修
の
企

画
は
と
て
も
有
意
義
で
あ
る
と
の
講
評
を

い
た
だ
き
ま
し
た
。

参
加
者
ア
ン
ケ
ー
ト
で
は
、「
実
践
報
告

は
大
変
参
考
に
なっ
た
」「
グ
ル
ー
プ
で
の
意

長
会
副
会
長
の
山
田
祐
子
氏
か
ら
、
当

会
の
活
動
方
針
や
活
動
内
容
に
つい
て
報

告
を
い
た
だ
き
、
次
に
、
平
成
30
年
度
地

域
保
健
総
合
推
進
事
業
の
分
担
事
業
者

で
あ
る
大
阪
市
健
康
局
健
康
推
進
部
の

松
本
珠
実
氏
か
ら
、「『
災
害
時
の
保
健
活

動
推
進
マニュア
ル
の
作
成
』
事
業
報
告
」

と
題
し
、
全
国
に
お
け
る
災
害
時
の
保

健
活
動
に
関
す
る
準
備
状
況
の
実
態
と

課
題
、
災
害
時
の
保
健
活
動
の
推
進
に

向
け
て
保
健
師
が
行
う
べ
き
こ
と
、
マニュ

ア
ル
改
正
の
方
向
性
に
つい
て
講
演
を
い
た

だ
き
ま
し
た
。

参
加
者
か
ら
は
、
受
援
計
画
や
応
援

業
務
計
画
の
作
成
な
ど
、
自
分
た
ち
が

取
り
組
む
べ
き
対
策
が
はっ
き
り
し
た
と

の
感
想
が
聞
か
れ
ま
し
た
。

後
半
は
、
４
事
例
の
実
践
報
告
と
グ

ル
ー
プ
ワ
ー
ク
を
行
い
ま
し
た
。
本
ブ
ロッ

ク
で
は
、日
頃
の
実
践
活
動
を
大
切
に
し
、

活
動
を
可
視

化
し
、
そ
こ

か
ら
学
び
合

う
こ
と
を
重

視
し
て
お

り
、
平
成
25

年
度
以
降
各

支
部
か
ら
先

進
的
・
効
果

的
な
保
健
活

動
や
人
材
育

見
交
換
は
今
後
や
る
べ
き
こ
と
が
明
確
に

な
る
有
意
義
な
時
間
だ
っ
た
」と
多
く
の

声
が
あ
り
、
ま
た
、
非
会
員
か
ら
は
、
今

後
本
会
に
加
入
し
た
い
と
の
回
答
も
い
た

だ
き
、
会
員
増
に
も
つ
な
が
る
研
修
会
に

な
り
ま
し
た
。

（
文
責=

北
関
東・甲
信
越
ブ
ロッ
ク
理
事　

関
律
子
）

会
員
数
の
動
向

令
和
元
年
８
月
末
現
在
の
全
国
保
健

師
長
会
の
会
員
数
は
５
５
３
８
名
で
す
。

微
増
で
は
あ
り
ま
す
が
会
員
数
は
年
々

増
加
し
て
い
ま
す
。
各
部
会
会
員
数
の

割
合
は
、
政
令
指
定
都
市
等
部
会
が
36
・

１
％
で
最
も
多
く
、
次
い
で
市
町
村
部
会

が
33
・４
％
、
都
道
府
県
部
会
が
29
・４
％

と
なって
い
ま
す
。

全
国
保
健
師
長
会
で
は
今
年
度
、「
未

来
を
創
造
す
る
公
衆
衛
生
看
護
活
動
の

展
開
︱
み
る
・つ
な
ぐ
・
動
か
す
～
保
健

師
の
原
点
か
ら
住
民
と
と
も
に
創
る
未

来
～
」を
活
動
テ
ー
マ
に
、
全
国
の
さ
ま
ざ

ま
な
立
場
で
活
動
す
る
保
健
師
の
一
助

と
な
る
よ
う
各
種
事
業
に
取
り
組
ん
で
ま

い
り
ま
す
。
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に「
入
会
の
ご

案
内
」や
活
動
状
況
が
掲
載
さ
れ
て
い
ま

す
の
で
、
ご
覧
い
た
だ
き
、
未
加
入
の
方

は
ぜ
ひ
ご
加
入
を
お
願
いい
た
し
ま
す
。

（http://w
w
w
.nacphn.jp/index.htm

l

）

（
文
責=

広
報
委
員
会
）

北関東・甲信越ブロック研修会グループワーク風景

災害保健活動特別委員会・研修会での報告

全
国

保
健
師
長
会

だ
よ
り
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元
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東
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