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は
じ
め
に

全
国
保
健
師
長
会
で
は
、
全
国
的
に
頻

発
す
る
地
震
、
水
害
等
の
大
規
模
災
害
時

の
保
健
医
療
に
関
す
る
課
題
や
関
係
法

令
・
通
知
の
改
正
に
対
応
す
る
た
め
、
平

成
29
年
度
よ
り
地
域
保
健
総
合
推
進
事

業
と
し
て
、
災
害
時
の
保
健
活
動
の
準
備

状
況
、
被
災
市
町
村
と
保
健
所
と
の
連
携

状
況
等
に
つい
て
イ
ン
タ
ビュー
お
よ
び
ア
ン

ケ
ー
ト
調
査
を
実
施
、
そ
の
結
果
を
踏
ま

え
て
マニュア
ル
の
改
訂
を
進
め
、
こ
の
た
び
、

令
和
元
年
度
地
域
保
健
総
合
推
進
事
業

⑴ 

構
成
は
、「
総
論
」「
各
論
」「
平
常
時
」の

順
に
８
つの
大
項
目
と「
資
料
編
」と
し

て
ま
と
め
ま
し
た
。

⑵ 「
第
3　

災
害
時
の
各
フェー
ズ
に
お
け

る
保
健
医
療
活
動
の
概
要
」

「
地
震
編
」「
風
水
害
・
噴
火
災
害
編
」に

分
け
表
に
整
理
し
、「
風
水
害
・
噴
火
災
害

編
」で
は
、フェー
ズ
０
～
５
に「
避
難
勧
告

発
令
時
」を
加
え
、新
た
な
フェー
ズ
と
し
て

「
準
備
体
制
の
確
立
」を
明
記
し
ま
し
た
。

内
閣
府
の「
避
難
勧
告
等
に
関
す
る
ガ
イ

ド
ラ
イ
ン
」（
平
成
31
年
３
月
改
訂
）で
は
、

警
戒
レ
ベル
ご
と
に
必
要
な
具
体
的
行
動

が
示
さ
れ
、
市
町
村
等
で
は
避
難
勧
告
等

発
令
時
か
ら
、
要
配
慮
者
・
避
難
行
動
要

支
援
者
の
避
難
支
援
等
準
備
等
、
早
期

に
災
害
モ
ー
ド
に
切
り
替
え
活
動
す
る
こ

と
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
さ
ら
に
旧
マニュ

ア
ル
で
の
各
フェー
ズ
の「
起
こ
り
う
る
こ
と
」

は
、「
医
療
・
保
健
・
福
祉
ニー
ズ
」「
課
題
と

な
る
事
項
」に
整
理
し
、
保
健
活
動
の
実

際
に
つい
て
は
、
被
災
市
町
村
、
保
健
所
、

都
道
府
県
お
よ
び
政
令
市
の
役
割
と
し
て

「
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
」「
対
策
」に
分
け
明
記
し
、

具
体
的
な
活
動
につい
て
は
、
各
論
と
し
て

整
理
し
ま
し
た
。

⑶ 「
第
４　

災
害
時
の
保
健
医
療
活
動
の

実
際
」

１
．全
体
像　
２
．実
行
す
る
こ
と　
３
．

理
由・根
拠（
参
考
資
料
を
整
理
し
提
示
）、

と
整
理
し
ま
し
た
。ま
た
役
割
につい
て
は
、

都
道
府
県
、
保
健
所
、
市
町
村
の
共
通

事
項
と
お
の
お
の
立
場
に
分
け
て
整
理
し
、

お
互
い
の
役
割
を
読
み
理
解
す
る
こ
と
で

重
層
的
か
つ
効
果
的
に
活
動
で
き
る
よ
う

に
し
ま
し
た
。

今
後
の
保
健
活
動
推
進
の
た
め
の

ポ
イ
ン
ト

の
報
告
書
と
し
て
、『
災
害
時
の
保
健
活
動

推
進
マニュア
ル
』を
作
成
し
ま
し
た
。

保
健
活
動
推
進
マ
ニ
ュ
ア
ル

と
し
て
改
訂

災
害
時
は
、
多
様
化
す
る
健
康
課
題

に
対
応
す
べ
く
、
保
健
師
以
外
の
多
く
の

専
門
職
・
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
、
ま
た
核
と
な
る

自
治
体
職
員
に
よ
る
支
援
が
強
化
さ
れ
る

必
要
が
あ
り
ま
す
。
今
回
の
改
訂
で
は
、

保
健
師
に
限
ら
ず
保
健
医
療
活
動
を
担

う
行
政
職
員（
医
師
、
歯
科
医
師
、
薬
剤

師
、管
理
栄
養
士
等
の
専
門
職
や
事
務
職
）

も
本
マニュア
ル
を
活
用
し
、
災
害
時
に
ど

の
よ
う
な
健
康
課
題
が
表
出
さ
れ
、
保
健

医
療
活
動
が
展
開
さ
れ
る
の
か
、
災
害
時

保
健
活
動
の
一
連
の
イ
メ
ー
ジ
を
想
定
し

協
働
で
き
る
よ
う
、『
保
健
活
動
推
進
マニュ

ア
ル
』と
し
て
改
訂
し
ま
し
た
。

マ
ニ
ュ
ア
ル
の
構
成

今
回
の
改
訂
に
係
る
調
査
結
果
で
は
、

指
揮
命
令
系
統
の
明
確
化
、
多
様
な
保

健
医
療
活
動
チ
ー
ム
と
の
協
働
、
受
援
調

整
、
避
難
準
備
情
報
に
よ
る
避
難
行
動

要
支
援
者
への
支
援
等
の
課
題
が
明
ら
か

に
なっ
た
こ
と
か
ら
、
こ
れ
ら
の
課
題
に
対

応
す
べ
く
、
本
マニュア
ル
に
整
理
、
記
載
し

て
い
ま
す
。

⑴ 

災
害
対
応
全
般
に
お
け
る
共
通
概
念

で
あ
るICS-CSCA

＊

に
基
づ
く
保
健
医

療
活
動
の
実
施

災
害
時
に
起
き
る
問
題
は
、
知
識
や
技

術
で
は
な
く
、管
理
上
の
問
題
と
言
わ
れ
て

い
ま
す
。
そ
の
た
め
、
災
害
医
療
分
野
で
は

以
前
か
ら
用
い
ら
れ
て
い
るCSCA

の
概
念

を
保
健
活
動
に
も
活
用
し
、
初
動
期
か
ら

迅
速
か
つ
効
果
的
に
保
健
医
療
活
動
を
実

施
し
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
ま
す
。
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ま
た
、
被
災
地
自
治
体
の
保
健
師
が
多

職
種
の
受
援
調
整
を
は
じ
め
、
中
長
期
的

に
継
続
性
の
あ
る
保
健
活
動
を
実
施
で
き

る
よ
う
、
統
括
保
健
師
を
軸
と
し
た
組
織

を
超
え
た
保
健
師
に
よ
る
活
動
体
制
づ
く

り
が
重
要
で
す
。
市
町
村
統
括
保
健
師
の

配
置
は
現
状
少
な
い
も
の
の
、
今
後
は
統

括
保
健
師
の
配
置
と
具
体
的
役
割
を
明

確
に
し
、
所
属
の
理
解
が
進
む
よ
う
取
り

ト
を
改
訂
し
ま
し
た
。
刻
々
と
変
化
す
る

状
況
の
中
、
必
要
な
人
的
お
よ
び
物
的

サ
ー
ビ
ス
資
源
を
優
先
的
に
ど
こ
に
提
供

す
る
か
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
す
る
こ
と
が
重
要
と

な
り
ま
す
。
保
健
師
等
の
保
健
医
療
福

祉
活
動
チ
ー
ム
が
、
避
難
所
運
営
担
当
者

等
と
の
連
携
の
下
災
害
直
後
か
ら
早
期
か

つ
迅
速
に
必
要
な
情
報
を
把
握
し
ア
セ
ス
メ

ン
ト
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
記
載
要

領
も
作
成
し
ま
し
た（
Ｒ
１
厚
生
労
働
行

政
推
進
調
査
事
業
費「
災
害
発
生
時
の
分

野
横
断
的
か
つ
長
期
的
な
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
体

制
構
築
に
資
す
る
研
究
」（
研
究
代
表

者
：
尾
島
俊
之
）。

本
マ
ニ
ュ
ア
ル
の
活
用
方
法

⑴ 

災
害
時
の
保
健
活
動
全
体
を
イ
メ
ー
ジ

化
し
活
動
で
き
る「
テ
キ
ス
ト
」と
し
て

の
活
用

⑵
体
系
的
な
研
修
・
訓
練
の
継
続
実
施

（
人
材
育
成
）

実
施
し
た
ア
ン
ケ
ー
ト
の
自
由
記
載
欄

か
ら
、
保
健
所
・
市
町
村
、
関
係
機
関（
医

師
会
、
医
療
機
関
等
）と
相
互
の
役
割
や

具
体
的
活
動
を
明
確
化
す
る
た
め
の
訓
練

の
取
り
組
み
例
に
つい
て
、
訓
練
対
象
の
範

囲
と
訓
練
目
的
を
２
軸
と
し
た
マ
ト
リ
ック

ス
表
を
作
成
し
ま
し
た
。
今
回
実
施
し
た

調
査
結
果
で
は
、
医
師
会
・
歯
科
医
師
会
・

薬
剤
師
会
と
の
連
携
や
市
町
村
と
保
健
所

組
ん
で
い
く
必
要
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

⑵ 

多
職
種
チ
ー
ム
に
よ
る
二
次
健
康
被
害

を
防
ぐ
た
め
の
保
健
予
防
対
策
の
実
施

発
災
直
後
か
ら
表
出
さ
れ
る
医
療
ニ
ー

ズ
や
感
染
症
、
慢
性
疾
患
・メ
ン
タ
ルヘルス

等
の
幅
広
い
保
健
衛
生
ニ
ー
ズ
に
対
応
す

る
た
め
、
本
マニュア
ル
で
は
、
起
こ
り
や
す

い
健
康
課
題
順
に
、
高
リ
ス
ク
と
な
る
要

件
に
つい
て
、
チェッ
ク
項
目
と
そ
の
症
状
、

対
策
の
立
案
、
個
人
への
具
体
的
な
看
護

ケ
ア
・
保
健
指
導
につい
て
、
災
害
経
験
が

少
な
い
保
健
師
、
多
職
種
チ
ー
ム
が
具
体

的
に
活
用
で
き
る
よ
う
整
理
し
ま
し
た
。

⑶
受
援
調
整

被
災
地
で
は
、
派
遣
さ
れ
る
保
健
師
等

チ
ー
ム
を
は
じ
め
と
す
る
多
く
の
保
健
医

療
活
動
チ
ー
ム
と
協
働
す
る
こ
と
が
要
と

な
り
ま
す
。
そ
の
た
め
、
必
要
な
受
援
業

務
と
し
て
の
手
順
・
体
制
・
必
要
物
品
、

オ
リ
エン
テ
ー
ション
や
ス
タッフ
ミ
ー
テ
ィ
ン

グ
の
実
際
、
ま
た
受
援
準
備
と
し
て
、
体

制
づ
く
り
、
応
援
業
務
計
画
書
の
作
成
等

につい
て
記
載
し
ま
し
た
。

避
難
所
日
報
の
改
訂
と

記
載
要
領
の
作
成

日
報
に
つい
て
は
、
令
和
元
年
度
厚
生

労
働
行
政
推
進
調
査
事
業
費
に
お
い
て
、

避
難
所
全
体
を
把
握
す
る
避
難
所
状
況

シ
ー
ト
と
医
療
保
健
福
祉
ニ
ー
ズ
の
あ
る

避
難
者
を
把
握
す
る
避
難
者
状
況
シ
ー

の
役
割
分
担
・
協
働
体
制
の
強
化
の
必
要

性
も
挙
げ
ら
れ
ま
し
た
。
こ
れ
ら
を
解
決

す
る
た
め
に
は
、
平
時
か
ら
の
地
域
内
の

関
係
機
関
と
の
顔
の
見
え
る
関
係
づ
く
り

や
連
携
強
化
の
た
め
、
地
域
の
実
情
に
即

し
た
訓
練
の
企
画
・
実
施
を
継
続
的
か
つ

積
み
重
ね
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
す
。

お
わ
り
に

今
後
災
害
時
保
健
活
動
特
別
委
員
会

は
、
本
マニュア
ル
の
活
用
に
つい
て
普
及
を

進
め
て
い
く
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。
各

自
治
体
で
は
、
新
型
コロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染

症
に
対
応
し
た
避
難
者
支
援
等
災
害
対

応
に
つい
て
検
討
さ
れ
た
と
思
い
ま
す
が
、

今
後
も
新
た
な
課
題
に
対
応
し
な
が
ら
本

マニュア
ル
に
つい
て
も
災
害
時
の
保
健
活
動

の
基
本
お
よ
び
実
際
に
つい
て
必
要
に
応

じ
、
改
訂
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
併

せ
て
、
各
自
治
体
に
お
い
て
も
本
マニュア
ル

を
参
考
に
し
て
い
た
だ
き
、
よ
り
効
果
的

な
実
践
に
つ
な
が
る
こ
と
が
で
き
る
マニュア

ル
作
成
お
よ
び
研
修
・
訓
練
の
実
施
につ
な

が
る
こ
と
を
期
待
し
ま
す
。

な
お
、
全
国
保
健
師
長
会
ホ
ー
ムペ
ー

ジ
に
お
い
て
、
本
マニュア
ル
お
よ
び
様
式
類

を
掲
載
し
て
い
ま
す
の
で
、
各
自
治
体
で

ご
活
用
し
て
い
た
だ
け
れ
ば
幸
い
で
す
。

（
文
責
＝
災
害
時
保
健
活
動
特
別
委
員
会
委
員
長

相
馬
幸
恵
）

【マニュアルの構成】
◆総論
　第1　災害対応の基本
　第2　�災害時の活動推進を図るためのマネジメント

の実施
　第3　災害時の各フェーズにおける保健医療活動の概要
◆各論
　第4　�災害時の保健医療活動の実際
　第5　応援派遣による活動体制
　第6　�被災者を受け入れた市町村における保健活動
◆平常時
　第7　平常時の準備
　第8　人材育成
◆資料編
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全
国
保
健
師
長
会
　
会
長
　
清
田 

啓
子

『
災
害
時
の
保
健
活
動
推
進

マ
ニ
ュ
ア
ル
』の
作
成
と

そ
の
活
用
に
つ
い
て


