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力
」「
４ 

大
規
模
災
害
に
備
え
た
こ
れ
か

ら
の
活
動
」に
つ
い
て
ご
説
明
が
あ
り
ま

し
た
。

・
講
演
概
要

「
自
治
体
保
健
師
の
標
準
的
キ
ャ
リ

ア
ラ
ダ
ー
に
お
い
て
は
、
保
健
師
の
自

己
評
価
で
は
健
康
危
機
管
理
能
力
が
一

番
低
い
状
況
で
す
。
健
康
危
機
発
生
時

に
求
め
ら
れ
る
コ
ン
ピ
テ
ン
シ
ー
と
は
、

高
い
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
を
上
げ
る
人
に

共
通
の
行
動
特
性
を
い
い
、
単
な
る
知

識
や
技
能
だ
け
で
な
く
、
さ
ま
ざ
ま
な

心
理
的
、
社
会
的
な
リ
ソ
ー
ス
を
活
用

し
て
特
定
の
文
脈
の
中
で
複
雑
な
要
求

（
課
題
）に
対
応
す
る
こ
と
が
で
き
る
力

の
こ
と
で
す
。
災
害
時
、
統
括
保
健
師

に
は
、リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
、情
報
知
識（
情

報
収
集
を
含
む
）の
形
成
と
運
用
、
両
方

を
用
い
な
が
ら
計
画
を
策
定
し
活
動
を

推
進
し
て
い
く
実
践
能
力
が
求
め
ら
れ

来
賓
祝
辞
で
は
、
厚
生
労
働
省
健
康

局
長
の
佐
原
康
之
氏
、
厚
生
労
働
省
健

康
局
健
康
課
保
健
指
導
室
長
の
五
十
嵐

久
美
子
氏
、
全
国
保
健
所
長
会
会
長
の

内
田
勝
彦
氏
、
公
益
社
団
法
人
日
本
看

護
協
会
会
長
の
福
井
ト
シ
子
氏
、
一
般

財
団
法
人
日
本
公
衆
衛
生
協
会
理
事
長

の
松
谷
有
希
雄
氏
、
福
島
県
知
事
代
理

保
健
福
祉
部
長
の
伊
藤
剛
氏
、
福
島
市

長
の
木
幡
浩
氏
か
ら
期
待
を
込
め
た

メ
ッ
セ
ー
ジ
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。

【
基
調
講
演
】

「
大
規
模
災
害
に
備
え
た
平
時
の
保

健
活
動
～
平
時
に
力
を
備
え
、
平
時
の

活
動
を
い
か
す
た
め
に
～
」と
題
し
て
、

自
治
医
科
大
学
看
護
学
部
教
授
の
春
山

早
苗
氏
か
ら
ご
講
演
を
い
た
だ
き
、「
１ 

求
め
ら
れ
る
健
康
危
機
管
理
能
力
」「
２ 

想
定
外
の
状
況
に
お
け
る
マ
ネ
ジ
メ
ン

ト
」「
３ 

平
時
に
意
識
し
て
高
め
て
お
く

ま
す
が
、
感
染
症
の
危
機
管
理
に
お
い

て
も
同
様
で
す
。
災
害
時
の
よ
う
に
想

定
外
の
条
件
下
で
も
要
求
さ
れ
た
機

能
・
役
割
を
継
続
し
調
整
す
る
本
質
的

な
能
力
を『
組
織
的
レ
ジ
リ
エ
ン
ス
』と

い
い
、
何
を
す
べ
き
か
、
何
に
注
視
す

べ
き
か
、
何
を
想
定
す
る
べ
き
か
、
何

が
起
こ
っ
た
の
か
を
知
り
、
組
織
と
し

て
も
理
解
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
、
災

害
の
各
段
階
に
お
い
て
関
与
す
る
こ
と

が
統
括
保
健
師
の
役
割
と
し
て
求
め
ら

れ
ま
す
。
平
時
か
ら
、①
組
織
間
コ
ミ
ュ

ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
推
進
す
る
力　

②
所

属
自
治
体
ま
た
は
組
織
の
保
健
活
動
の

戦
略
を
立
て
る
力　

③
行
政
マ
ネ
ジ
メ

ン
ト
力　

④
所
属
市
町
村
内
保
健
師
の

成
長
を
促
す
力（
人
材
育
成
）―
を
高
め

て
い
る
こ
と
が
重
要
で
あ
り
、
統
括
・

管
理
期
保
健
師
に
求
め
ら
れ
ま
す
。
そ

し
て
大
規

模
災
害
に

備
え
、
こ

れ
ま
で
の

経
験
を
生

か
し
、
自

治
体
に
お

け
る
健
康

危
機
管
理

体
制
の
確

認
・
見
直
し
、
緩
急
の
あ
る
健
康
危
機

へ
の
対
応
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
強
化
が

備
え
と
な
り
ま
す
」と
締
め
く
く
ら
れ

ま
し
た
。

【
特
別
講
演
】

「
東
日
本
大
震
災
お
よ
び
原
発
事
故

に
よ
る
喪
失
と
レ
ジ
リ
エ
ン
ス
～
多
機

関
連
携
に
よ
る
福
島
県
相
双
地
区
の
精

神
保
健
医
療
福
祉
活
動
の
実
際
か
ら

～
」と
題
し
て
、
福
島
県
立
医
科
大
学

看
護
学
部
准
教
授
の
大
川
貴
子
氏
か
ら

ご
講
演
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。

原
発
事
故
に
よ
り
避
難
対
象
区
域
と

な
り
、
震
災
後
し
ば
ら
く
は
精
神
科
医

療
が
皆
無
と
な
っ
た
福
島
県
相
双
地
区

に
お
け
る
精
神
保
健
医
療
福
祉
活
動
を

通
し
て
、
地
域
の
レ
ジ
リ
エ
ン
ス
を
強

化
す
る
源
に
つ
い
て
、
関
係
者
へ
の
イ

ン
タ
ビ
ュ
ー
や
ド
キ
ュ
メ
ン
ト
を
交
え

て
お
話
し
く
だ
さ
い
ま
し
た
。

「
当
時
、
相
双
地
区
に
支
援
に
入
っ
た

福
島
県
立
医
科
大
学
の
心
の
ケ
ア
チ
ー

ム
の
メ
ン
バ
ー
が
中
心
と
な
っ
て
、
Ｎ

Ｐ
Ｏ
法
人『
相
双
に
新
し
い
精
神
科
医

療
保
健
福
祉
シ
ス
テ
ム
を
つ
く
る
会
』を

立
ち
上
げ
、
２
０
１
２
年
１
月
に
、『
相

馬
広
域
こ
こ
ろ
の
ケ
ア
セ
ン
タ
ー
な
ご

み
』を
開
設
し
ま
し
た
。
当
セ
ン
タ
ー
で

は
、
地
域
の
ニ
ー
ズ
に
応
じ
た
精
神
科

医
療
・
保
健
・
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
提
供

や
震
災
後
に
想
定
さ
れ
る
ア
ル
コ
ー
ル

や
自
殺
問
題
な
ど
に
対
応
で
き
る
よ
う

活
動
し
て
き
ま
し
た
。
そ
の
中
で
、
ア

ル
コ
ー
ル
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
、『
や
っ
て
み

る
！　

出
向
い
て
い
く
！　

つ
な
い
で

い
く
！
』を
ス
ロ
ー
ガ
ン
に
、
地
域
住
民

へ
の
啓
発
、
男
性
の
集
い
の
活
動
等
、

一
次
予
防
か
ら
三
次
予
防
ま
で
さ
ま
ざ

ま
な
活
動
を
展
開
す
る
と
と
も
に
、
地

域
連
携
お
よ
び
支
援
力
の
強
化
に
取
り

組
ん
で
い
ま
す
」

ま
た
、
関
係
者
へ
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー

で
は
、「
利
用
者
の
生
活
に
深
く
入
り
込

み
、
豊
か
な
生
活
を
取
り
戻
そ
う
と
支

援
す
る
中
で
、
震
災
に
よ
る
課
題
の
顕

在
化
、
緊
急
的
介
入
の
必
要
性
な
ど
の

課
題
が
見
え
て
き
ま
し
た
」と
語
ら
れ
ま

し
た
。

ま
と
め
に
、「
本
震
災
は
、
精
神
医
学

的
お
よ
び
心
理
社
会
的
問
題
か
ら
公
衆

衛
生
を
改
善
す
る
機
会
を
与
え
て
く
れ

ま
し
た
。“
地
域
”の
レ
ジ
リ
エ
ン
ス
、
す

な
わ
ち
、『
持
ち
こ
た
え
る
力
』『
新
し
い

も
の
を
生
み
出
し
て
い
く
力
』の
源
は
、

人
と
人
と
の
つ
な
が
り
で
す
。
個
人
で

も
組
織
で
も『
支
え
る
』こ
と
も
あ
れ
ば
、

『
支
え
ら
れ
る
』こ
と
も
あ
り
、
対
話
を

す
れ
ば
、
新
し
い
ア
イ
デ
ア
が
生
ま
れ

て
き
ま
す
。
常
日
頃
か
ら
、
い
ろ
い
ろ

な
人
と
の
つ
な
が
り
を
大
切
に
し
、
組

織
、
立
場
を
超
え
て
一
緒
に
取
り
組
ん

で
い
こ
う
と
す
る
姿
勢
が
、
地
域
の
力

を
強
化
さ
せ
て
い
き
ま
す
」と
締
め
く
く

ら
れ
ま
し
た
。

【
総
会
】

午
後
の
総
会
で
は
、
書
面
評
決
に
よ

り
総
会
が
成
立
し
て
い
る
こ
と
を
確
認

し
た
後
、
審
議
が
行
わ
れ
提
案
さ
れ
た

議
案
は
、
す
べ
て
承
認
さ
れ
ま
し
た
。

ま
た
、
令
和
３
年
度
事
業
報
告
に
つ
い

て
も
各
部
会
等
か
ら
報
告
が
あ
り
ま
し

た
。令
和
４
年
度
の
活
動
テ
ー
マ
は
、「
未

来
を
創
造
す
る
公
衆
衛
生
看
護
活
動
の

展
開
～
保
健
師
活
動
の
原
点
か
ら
住
民

と
と
も
に
創
る
未
来
か
ら
～
」で
す
。
ま

た
、
役
員
・
推
薦
委
員
の
改
選
が
あ
り
、

会
長
、
監
事
１
名
、
推
薦
委
員
３
名
が

選
任
さ
れ
ま
し
た
。
次
期
会
長
に
は
松

本
珠
実
氏（
現
大
阪
市
支
部
長
）が
就
任

さ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

最
後
に
次
期
開
催
県
で
あ
る
滋
賀
県

支
部
代
議
員
総
会
理
事
か
ら
あ
い
さ
つ

い
た
だ
き
閉
会
と
な
り
ま
し
た（
オ
ン
ラ

イ
ン
４
９
１
名
参
加
）。

【
会
員
数
の
動
向
】

令
和
３
年
10
月
現
在
の
全
国
保
健
師

長
会
の
会
員
数
は
５
４
７
８
人
で
す
。

会
員
数
は
増
加
傾
向
に
あ
り
ま
し
た

が
、
令
和
３
年
は
77
人
減
少
し
ま
し
た
。

各
部
会
会
員
数
の
割
合
は
、
政
令
指
定

都
市
等
部
会
の
38
・
７
％
が
最
も
多
く
、

次
い
で
市
町
村
部
会
が
31
・
７
％
、
都

道
府
県
部
会
が
28
・
６
％
と
な
っ
て
い

ま
す
。
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に「
入
会
の
ご
案

内
」や
活
動
状
況
が
掲
載
さ
れ
て
い
ま

す
の
で
、
ご
覧
い
た
だ
き
、
未
加
入
の

方
は
ぜ
ひ
ご
加
入
を
お
願
い
い
た
し
ま

す
。全

国
保
健
師
長
会
で
は
、
保
健
医
療

福
祉
等
の
多
様
な
機
関
と
の
連
携
を
強

化
し
な
が
ら
、
各
ブ
ロ
ッ
ク
活
動
の
充

実
強
化
や
調
査
研
究
事
業
等
の
推
進
を

図
り
、
次
世
代
を
担
う
保
健
師
の
成
長

を
支
援
す
る
こ
と
に
よ
り
、
保
健
師
の

専
門
性
の
向
上
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

（
文
責
＝
広
報
委
員
会
）

東
日
本
大
震
災
か
ら
10
年
を
迎
え
た

令
和
３
年
11
月
27
日（
土
）、
福
島
県
福

島
市
を
会
場
に
、
全
国
を
オ
ン
ラ
イ
ン

で
結
び
、
第
43
回
代
議
員
総
会
を
開
催

し
ま
し
た
。

冒
頭
、
会
長
あ
い
さ
つ
と
し
て
、「
一

昨
年
来
の
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染

症
は
保
健
師
活
動
に
お
い
て
大
き
な
影

響
を
及
ぼ
し
、
先
が
見
え
な
い
不
安
と

闘
う
時
期
も
あ
り
ま
し
た
が
、
全
国
の

保
健
師
は
常
に
課
題
と
向
き
合
い
な
が

ら
、
取
り
組
ん
で
き
ま
し
た
。
公
衆
衛

生
を
貫
く
行
動
を
実
践
で
き
た
こ
と
や

Ｉ
Ｈ
Ｅ
Ａ
Ｔ
と
の
連
携
、
Ｈ
Ｅ
Ｒ
︱
Ｓ

Y
Ｓ
活
用
に
加
え
Ｓ
Ｎ
Ｓ
の
活
用
や
Ｉ

Ｃ
Ｔ
利
用
な
ど
、新
た
な
動
き
も
ス
ピ
ー

ド
ア
ッ
プ
さ
せ
、
コ
ロ
ナ
禍
に
お
い
て

も
住
民
に
寄
り
添
い
、
支
援
を
続
け
た

こ
と
に
成
果
が
あ
り
ま
し
た
」と
申
し
上

げ
ま
し
た
。

基調講演での質疑応答の様子

会場準備、運営にご尽力された福島県支部の皆
さん

全
国

保
健
師
長
会

だ
よ
り

第
43
回
全
国
保
健
師
長
会

代
議
員
総
会
報
告
と

会
員
数
の
動
向 

全
国
保
健
師
長
会　

会
長　

清
田 

啓
子


